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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้เพ่ือ 1) ศึกษาการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม  
และ 2) เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค               
และเกษตรกรรม จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล กลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย บุคลากร ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ านวน 238 คน จากการสุ่มตัวอย่าง
แบบง่าย เครื่องมือที่ใช้คือ แบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดับ สถิติที่ใช้ได้แก่ ค่าเฉลี่ย                
ค่าร้อยละ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบไคสแควร์ การทดสอบเอฟ และทดสอบความแตกต่างรายคู่
ด้วยวิธีเชฟเฟุ 

ผลการวิจัยพบว่า 
1.  แผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม ที่ควรปฏิบัติ ประกอบด้วย 4 ด้าน 

คือ ด้านกระบวนการจัดท าแผน ด้านกายภาพ ด้านงบประมาณ และประเมินผลความคุ้มค่าระดับ
ความคิดเห็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ ด้านกระบวนการจัดท าแผน ด้านกายภาพ ด้านประเมินผล               
ความคุ้มค่า และด้านงบประมาณ ตามล าดับ  

2.  ระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม 
โดยรวม จ าแนกตามสถานภาพส่วนบุคคล พบว่า ระดับการศึกษาและต าแหน่ง มีความคิดเห็นไม่แตกต่าง
กันแต่เมื่อจ าแนกตามประสบการณ์การท างาน มีความคิดเห็นแตกต่างกัน 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย คือ ควรใช้แผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม             
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากผลการวิจัย ต้องให้ความส าคัญกับกระบวนการจัดท าแผน โดยให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกข้ันตอน ต้องมีการก าหนดรูปแบบให้ชัดเจนเหมาะสม ต้องมีการประเมินผล
อย่างต่อเนื่องในทุกขั้นตอน และต้องตั้งงบประมาณอย่างเหมาะสม และโดยประหยัด 
ค าส าคัญ: แผนพัฒนาแหล่งน้ า, การอุปโภคและเกษตรกรรม, ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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Abstract 
The research aimed to develop guidelines for water resource development for 

agricultural and domestic use and to seek opinions of the public on water resource 
development. The research participants were 238 staff from local government offices in 
Phetchaburi and Prachuapkhirikhan provinces. The participants were selected using 
random sampling. 5-point likert scale questionnaires were used to collect the data. The 
data were analyzed by means of average percentage, standard deviation, chi-square test, 
F-test and a paired  omp ri on  n ly i    ing S h ff ’  m  ho   
 The results are as follows: 
 1. The water resource development plan should include the following four 
aspects; a planning process, a physical plan, a budget and value assessment.  
 2. The opinions of participants, when analyzed by educational background and 
position, was not significantly different but the opinion was significantly different when 
considering work experiences.  
 The results suggest that in order to prepare the water resource development plan 
successfully, it needs to include public participation, an appropriate plan, an assessment 
plan, and an appropriate budget plan. 
Keywords: The development plan, Consumption and agriculture , Sufficiency Economy  
 
1. บทน า 
 จากอดีตจนถึงปัจจุบัน พบว่า ประเทศไทยไม่มีแผนแม่บทในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
อย่างเป็นรูปธรรม นโยบายการบริหารจัดการน้ าของประเทศไทยไม่ได้จัดท าเป็นนโยบายเฉพาะ              
แต่อยู่ภายใต้นโยบายเศรษฐกิจ ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้การด าเนินนโยบาย               
ไม่ประสบความส าเร็จและแก้ไขปัญหาได้อย่างแท้จริง งานวิจัยส่วนใหญ่เน้นด้านการจัดการทรัพยากร
น้ าเชิงปริมาณ เช่น การจัดสรรน้ าเพ่ือการใช้ประโยชน์ด้านต่าง ๆ ของมนุษย์ เป็นหลัก ขณะที่การ
จัดการทรัพยากรน้ าเชิงคุณภาพไม่ได้มีการด าเนินงานอย่างบูรณาการจากทุกภาคส่วนในสังคม  ส่งผล
ให้ทรัพยากรน้ า (แหล่งน้ าผิวดิน แหล่งน้ าใต้ดิน และแหล่งน้ าทะเล) ในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศอยู่
ในสภาพเสื่อมโทรมหรือมีแนวโน้มจะเสื่อมโทรมลง  และหากปัญหานี้ไม่ได้รับการจัดการแก้ไข             
อย่างเป็นระบบ อาจส่งผลกระทบต่อการอุปโภค - บริโภค ของประเทศในอนาคตอันใกล้ จากการ
ส ารวจและประเมินประโยชน์ใช้สอยแหล่งน้ าของประชาชน ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ของจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซ่ึงในที่นี้หมายถึง ฝายเก็บกักน้ า สระเก็บกักน้ า             
ล าคลองสาธารณะ หนอง และบึง ปรากฏว่าประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากแหล่งเก็บกักน้ าดังกล่าว          
ในระดับน้อยมาก เนื่องจากขาดการดูแลบ ารุงรักษา เกิดการตื้นเขินจากวัชพืชและการพังทลาย            
ของแนวตลิ่ง การขาดหลักการและเหตุผลในการจัดท าแผน ของผู้จัดท าแผน ไม่ได้ศึกษารายละเอียด 
สภาพทางภูมิศาสตร์ที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนา การค านึงถึงแหล่งน้ าต้นทุน (แหล่งน้ าดิบจาก
ธรรมชาติ) และการขาดจิตส านึกของประชาชนที่มีต่อแหล่งน้ า ที่จะบ ารุงรักษาให้เกิดประโยชน์            
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อย่างยั่งยืนผลที่ตามมาก็คืองบประมาณที่ใช้ในการก่อ สร้างซึ่งมาจากภาษีของประชาชน ถูกใช้ไป 
แบบสิ้นเปลืองและไร้ประโยชน์ 
 ในปัจจุบัน นโยบายของรัฐบาลและองค์กรต่าง ๆ ในประเทศไทย ได้น าหลัก “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” ไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางในทุกระดับ  ตั้งแต่ท้องถิ่นจนถึงระดับประเทศ โดย
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้ทรงพระราชด ารัส แนะแนวทางการด าเนินชีวิตแก่ ผสกนิกรชาวไทย
ให้อยู่  “อย่างพอเพียง” มาตั้งแต่ปี พ.ศ.2517 เพ่ือให้ผสกนิกรอยู่ “อย่างพอมี พอกิน พอใช้  
พ่ึงตนเองได้ ไม่ฟุุมเฟือย ไม่หรูหรา” ซึ่งตามหลักการแห่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นับได้ว่าเป็นแนว
ทางการด ารงชีวิตอันมีคุณานุปการอันอเนกอนันต์ สมควรน ามาเป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนา
แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและการเกษตรกรรม เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์อย่างสูงสุด และยั่งยืน               
โดยเพ่ิมเติมหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ากับการจัดท าแผน พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค          
และเกษตรกรรม โดยเฉพาะจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ก าลังประสบปัญหาภัยแล้ง 
ซึ่งเป็นปัญหาส าคัญระดับชาติที่ต้องด าเนินการแก้ไขอย่างเร่งด่วน เพราะเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม             
ความต้องการใช้น้ าจึงเป็นปัจจัยหลักในการประกอบอาชีพ 
 ดังนั้นผู้วิจัยจึงสนใจศึกษาแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค                
และเกษตรกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือจัดท าเป็นแผนแม่บท ในการพัฒนาแหล่งน้ า            
ในท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดอย่างยั่งยืนทั้ง 4 ด้าน คือ 1. ด้านกระบวนการจัดท าแผน                   
2. ด้านกายภาพ 3. ด้านงบประมาณ และ 4. ด้านประเมินผลความคุ้มค่า สามารถน าไปใช้เป็นแผนพัฒนา
แหล่งน้ า ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในประเทศไทย เพ่ือการบูรณาการแหล่งน้ าอย่างเป็นรูปธรรม 
มีเหตุ มีผล อยู่บนแนวทางแห่งความเหมาะสม คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุดอย่างแท้จริง  
  
2. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

2.1  เพ่ือศึกษา การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ า เพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรมตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี  และจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ 

2.2  เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นที่มีต่อ การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการ
อุปโภคและเกษตรกรรม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตามระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์
การท างาน 
  
3. วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัย เรื่อง การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม เป็นการวิจัย
เชิงส ารวจ (Survey Research) โดยด าเนินการวิจัย ดังนี้ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองช่าง หัวหน้าส่วนโยธา นายช่างโยธา/ช่าง
โยธา และเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน จ านวนทั้งสิ้น 584 คน ค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง 
โดยการใช้สูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น 238 คน โดยวิธีการสุ่มง่าย  
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ตารางท่ี 1 ตารางแสดงจ านวนขนาดกลุ่มตัวอย่าง 

 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเรื่องข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม  
ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเรื่องความคิดเห็นต่อ การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค

และเกษตรกรรม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ทั้งหมดมี 4 ด้าน ได้แก ่

1. ด้านกระบวนการจัดท าแผน 
2. ด้านกายภาพ 
3. ด้านงบประมาณ 
4. ด้านประเมินผลความคุ้มค่า  

ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามแบบปลายเปิด (Open-ended Question) เพ่ือให้ผู้ตอบแบบสอบถาม
ได้แสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะที่มีต่อ การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม 
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์  

ขั้นตอนการสร้างเครื่องมือ 
ผู้วิจัยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการวิจัยครั้งนี้ โดยมีวิธีการสร้างเครื่องมือ ดังนี้  
1. รวบรวมข้อมูลจากเอกสาร ต าราและวารสารวิชาการต่าง ๆ ตลอดจนงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผนวกกับแนวทางแห่งหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือน าไปสร้างแบบสอบถาม 
2. ก าหนดเนื้อหาสาระในค าถามที่จะเป็นแบบสอบถามและพัฒนาปรับปรุงเพ่ือให้ครอบคลุม

ตามความมุ่งหมายและขอบเขตของการวิจัย โดยการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค               
และเกษตรกรรม ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งแบ่งตามรายด้านได้แก่ 1. ด้านกระบวนการจัดท าแผน 2. ด้านกายภาพ 
3. ด้านงบประมาณ และ 4. ด้านประเมินผลความคุ้มค่าซึ่งเป็นมาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) 
จ านวน 5 ระดับ ซึ่งมีเกณฑ์ในการให้คะแนนดังต่อไปนี้ 

     

จังหวัด 
ประเภทของ 

อปท. 
จ านวน (แห่ง) 

จ านวน 
(คน) 

สัดส่วน (%) 
ขนาดกลุ่ม

ตัวอย่าง(คน) 

เพชรบุรี 
อบจ. 1 4 1 2 
เทศบาล 13 52 8 19 
อบต. 71 284 48 115 

รวม 85 340 57 136 

ประจวบคีรีขันธ์ 
อบจ. 1 4 1 2 
เทศบาล 16 64 11 26 
อบต. 44 176 31 74 

รวม 61 244 43 102 
รวมทั้งหมด 146 584 100 238 
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   เห็นด้วยอย่างยิ่ง    เท่ากับ  5  คะแนน 
เห็นด้วยมาก    เท่ากับ  4  คะแนน 

  เห็นด้วยปานกลาง   เท่ากับ  3  คะแนน 
  เห็นด้วยน้อย    เท่ากับ  2  คะแนน 
  เห็นด้วยน้อยที่สุด   เท่ากับ  1  คะแนน 

3. น าแบบสอบถามที่ได้พัฒนาปรับปรุงแล้ว ให้อาจารย์ที่ปรึกษาตรวจสอบเพ่ือแก้ไข
ข้อบกพร่องในด้านภาษา ความถูกต้องในด้านเนื้อหา เพื่อให้ครอบคลุมตามความมุ่งหมายและขอบเขต
ของการวิจัย พร้อมทั้งให้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม 

4. การหาความเที่ยงตรง (Validity) โดยน าแบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างขึ้นไปเสนอให้ผู้เชี่ยวชาญ 
เพ่ือท าการตรวจสอบความถูกต้อง เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) ของค าถามในแต่ละข้อว่า              
ตรงตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยครั้งนี้ หลังจากนั้นก็น ามาแก้ไขปรับปรุงเพ่ือด าเนินการขั้นต่อไป 

5. การหาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยน าแบบสอบถามไปทดสอบก่อนเก็บข้อมูล (Pre-test) 
กลุ่มประชากรที่มีลักษณะใกล้เคียงกับกลุ่มตัวอย่างที่จะศึกษาได้แก่ ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกอง
ช่าง หัวหน้าส่วนโยธา นายช่างโยธา/ช่างโยธา และ เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดใกล้เคียง จ านวน 30 ชุด จากนั้นน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์หาค่า            
ความเชื่อมั่นโดยวิธีการของ ครอนบาค (Cronbach,s Coeffcient Alpha)  
 
4. สรุป 

จากผลการวิจัย เรื่อง การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม              
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้  

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์สถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเบื้องต้นของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ส่วนใหญ่มีระดับการศึกษา           

ในระดับปริญญาตรี ด ารงต าแหน่ง ช่างโยธา/นายช่างโยธา และมีประสบการณ์การท างานจ านวน         
ไม่เกิน 10 ปี  

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค
และเกษตรกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
เพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค            
และเกษตรกรรมโดยรวมและรายด้าน พบว่าทุกด้านอยู่ในระดับมาก โดยระดับความคิดเห็น              
ล าดับแรก คือ ด้านกระบวนการจัดท าแผน รองลงมาคือ ด้านกายภาพ ด้านประเมินผลความคุ้มค่า 
และด้านงบประมาณ ตามล าดับ 

ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ในแต่ละด้านตามรายข้อ พบว่า  

1. ด้านกระบวนการจัดท าแผน ระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการ
อุปโภคและเกษตรกรรม โดยรวมอยู่ในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
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มากที่สุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ 1) การเสนอโครงการพัฒนาแหล่งน้ า ต้องมีรายละเอียดของโครงการ  
2) ต้องมีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ และ 3) ตรวจสอบรายละเอียดโครงการพัฒนาแหล่ง
น้ ากอ่นบรรจุเข้าเป็นแผนพัฒนาแหล่งน้ า โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ตามล าดับ 

2. ด้านกายภาพ ระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค             
และเกษตรกรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก
ที่สุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ 1) ขอบเขตของโครงการ ต้องครอบคลุมแหล่งน้ าขนาดเล็กของท้องถิ่นนั้น  
2) ต้องก าหนดรูปแบบ สถานที่ก่อสร้าง จ านวนวันที่ก่อสร้าง และก าหนดวันที่แล้วเสร็จไว้อย่างชัดเจน 
และ 4) การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือปูองกันการพังทลายของแนวตลิ่งโดยรอบสระ จะช่วยให้สระน้ า 
สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่งยืน โดยมีค่าเฉลี่ยในระดับมากท่ีสุด ตามล าดับ 

3.  ด้านงบประมาณ ระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและ
เกษตรกรรม โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 
3 ล าดับแรกได้แก่ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างเหมาะสม 
และเกิดประโยชน์แก่ชุมชนให้มากที่สุด 2) การก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งน้ า ในช่วงฤดูแล้งท าให้
ประหยัดค่าใช้จ่ายได้มากกว่าในฤดูฝน และ 4) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าแผนพัฒนาแหล่ง
น้ าฯ ไปใช้อย่างจริงจัง จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ ทั้งด้านงบประมาณ การพัฒนา และด้านชุมชน  
โดยมีค่าเฉลี่ยในระดับมากท่ีสุด และมาก ตามล าดับ 

4.  ด้านประเมินผลความคุ้มค่า ระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการ
อุปโภคและเกษตรกรรมโดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับ
มากที่สุด 3 ล าดับแรก ได้แก่ 1) ประชาชน และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องร่วมมือกันบูรณาการ
ให้ยั่งยืนสืบไป 2) ควรมีการเพ่ิมความคุ้มค่าให้แหล่งน้ า โดยการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ า 3) แผนพัฒนาแหล่งน้ า 
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะช่วยให้ชุมชนอยู่อย่างพอเพียงโดยมีค่าเฉลี่ยในระดับมากที่สุด  
และ มาก ตามล าดับ 
 
ด้านประเมินผลความคุ้มค่า  S.D. ระดับ ล าดับ 

1.เมื่อโครงการพัฒนาแหล่งน้ าด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และตัวแทนภาคประชาชน ต้องมีการ
จัดท าแผนการประเมินประสิทธิผลของโครงการทุกสามเดือน 

4.22 0.68 มาก 8 

2.ในการประเมินประสิทธิผลของโครงการ ต้องประเมิน                
ด้านปริมาณน้ าที่เพียงพอ คุณภาพของน้ า การใช้พ้ืนที่บริเวณ
แหล่งน้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุด จากการปลูกพืช การเลี้ยงสัตว์น้ า
เพ่ือส่งเสริมโภชนาการของชุมชน 

4.40 0.59 มาก 4 

3.การประเมินประสิทธิผลของโครงการ ต้องตรวจสอบ
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการ เช่น การเจริญเติบโตของพืชและสัตว์น้ า 
(ขนาด/น้ าหนัก) ความคงที่ของคุณภาพน้ า เป็นต้น 

4.15 0.74 มาก 9 

 

 

X
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ด้านประเมินผลความคุ้มค่า  S.D. ระดับ ล าดับ 
4.ควรมีการเพ่ิมความคุ้มค่าให้แก่แหล่งน้ า โดยการจัดตั้งกลุ่ม

ผู้ใช้น้ า การถือหุ้นการใช้น้ า การบูรณาการแหล่งน้ านั้นให้เป็น
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ จะก่อให้เกิดจิตส านึก ในการรักและหวง
แหนแหล่งน้ านั้นอย่างยั่งยืน 

4.48 0.64 มาก 2 

5.จัดให้มีกิจกรรมของชุมชน ในด้านการบ ารุงรักษาแหล่งน้ า 
การจัดงานประเพณี การสร้างศูนย์การเรียนรู้ชุมชนขึ้นในบริเวณ
แหล่งน้ า จะเป็นการปลูกฝังการอยู่ร่วมกันอย่างพอเพียง 

4.39 0.66 มาก 5 

6.แผนพัฒนาแหล่งน้ าฯ ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง                                  
จะช่วยให้ชุมชนอยู่ร่วมกันอย่าง คุ้มค่า และเกิดประโยชน์สูงสุด                   
มีเหตุมีผล มีภูมิคุ้มกัน 

4.44 0.58 มาก 3 

7.การที่จะท าให้แหล่งน้ านั้นเกิดประโยชน์สูงสุด ประชาชน
และ องค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น  ต้องร่วมมือกัน ในการ
บ ารุงรักษา พัฒนา และบูรณาการให้ยั่งยืนสืบไป 

4.52 0.56 มาก
ที่สุด 

1 

8.ในอดีตแผนพัฒนาแหล่งน้ าไม่สามารถเกิดประโยชน์สูงสุด
แก่ประชาชน เพราะขาดการเ พ่ิมคุณค่า การพัฒนา การ
บ ารุงรักษา และขาดความร่วมมือกันของชุมชน ในการรักษาให้
ยั่งยืน 

4.32 0.77 มาก 6 

9.การประเมินผลความคุ้มค่าของโครงการ จะต้องกระท า
อย่างต่อ เนื่องควบคู่กับการพัฒนาและบ ารุงรักษา และต้องมีการ
เพ่ิมคุณค่าให้แหล่งน้ า โดยอาจใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เป็นแนวทาง
เพ่ิมคุณค่า 

4.30 0.69 มาก 7 

รวม 4.35 0.65 มาก  
 
 ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับความคิดเห็น ต่อ การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ า
เพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม จ าแนกตาม ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างาน 

1. ผลการวิเคราะห์เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือ          
การอุปโภคและเกษตรกรรม จ าแนกตามระดับการศึกษา ต าแหน่ง พบว่า มีระดับความคิดเห็น
โดยรวมแตกต่างกัน และเมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่า มีระดับความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน             
เมื่อจ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบว่า มีระดับความคิดเห็นโดยรวมแตกต่างกัน และเมื่อ
เปรียบเทียบเป็นรายด้าน โดยวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว พบว่า มีระดับความคิดเห็นในด้าน
กระบวนการจัดท าแผน ด้านงบประมาณ และด้านประเมินผลความคุ้มค่า แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ 
ทางสถติิที่ระดับ 0.05 

2. ผลการวิเคราะห์ เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ า              
เพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม จ าแนกตามต าแหน่ง พบว่า ระดับความคิดเห็นโดยรวมแตกต่างกัน        
และเมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้าน พบว่า มีระดับความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน 

X
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3. ผลการวิเคราะห์ เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ า              
เพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบว่า มีระดับความคิดเห็น
โดยรวมแตกต่างกัน และเมื่อเปรียบเทียบเป็นรายด้าน โดยวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว พบว่า          
มีระดับความคิดเห็น แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

4. ผลการวิเคราะห์ การเปรียบเทียบรายคู่ของระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนา 
แหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม โดยรวม จ าแนกตาม ประสบการณ์การท างาน พบว่า ผู้ที่มี
ประสบการณ์การท างาน 21 - 30 ปี กับ ตั้งแต่ 31ปี ขึ้นไป มีระดับความคิดเห็น แตกต่างกันอย่าง             
มีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

5. ผลการเปรียบเทียบรายคู่ของระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการ
อุปโภคและเกษตรกรรม ในด้านกระบวนการจัดท าแผน จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบว่า              
ผู้ที่มีประสบการณ์การท างานไม่เกิน 10 ปี กับ 21 – 30 ปี มีระดับความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

6. ผลการเปรียบเทียบรายคู่ของระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการ
อุปโภคและเกษตรกรรม ในด้านงบประมาณ จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบว่า ผู้ที่มี
ประสบการณ์การท างาน 11 – 20 ปี กับ ตั้งแต่ 31 ปีขึ้นไป มีระดับความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 

7. ผลการเปรียบเทียบรายคู่ของระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการ
อุปโภคและเกษตรกรรม ในด้านประเมินผลความคุ้มค่า จ าแนกตามประสบการณ์การท างาน พบว่า ผู้ที่มี
ประสบการณ์การท างานไม่ถึง 10 ปี กับ 11 – 20 ปี มีระดับความคิดเห็นแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 
 
5. อภิปรายผล 

จากผลการวิจัย เรื่อง การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรมตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ มีประเด็นที่น ามาอภิปรายผลของการวิจัยตามจุดประสงค์ดังนี้ 

5.1 การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์จากผลการวิจัย
ได้สร้าง แผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น               
ในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จากจากแผนพัฒนา 3 ปี และ 1 ปี ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นร่วมกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และหลักการจัดท าแผนพัฒนาของ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้ 1. ด้านกระบวนการจัดท าแผน 2. ด้านกายภาพ 3. ด้านงบประมาณ 
และ 4. ด้านประเมินผลความคุ้มค่า   
 5.2 การศึกษาระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและ
เกษตรกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี  
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พบว่า ระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค
และเกษตรกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
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และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ โดยรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เนื่องจากการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ า         
เพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม ซึ่งประกอบด้วย ด้านกระบวนการจัดท าแผน ด้านกายภาพ                    
ด้านงบประมาณ และด้านประเมินผลความคุ้มค่า ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญส าหรับ การน าไป
จัดท าเป็นแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภค และเกษตรกรรม ประกอบกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงของของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เป็นปรัชญาที่อยู่บนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง              
ความพอมีพอกิน พอมีพอใช้ การรู้จักความพอประมาณ มีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี จึงสามารถ
ปรับใช้ใน การจัดท าแผนพัฒนาได้อย่างกลมกลืนและเข้าใจง่าย สอดคล้องกับ ไกรสิน ศิลปาจารย์ 
(2553) พบว่า โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นอีกทางเลือก
หนึ่งของประชาชนที่จะท าให้มีสถานที่กักเก็บน้ าไว้ใช้เพ่ือการอุปโภคและบริโภค เมื่อพิจารณา
ผลการวิจัยจ าแนกเป็นรายด้าน พบว่า 
  (1) ด้านกระบวนการจัดท าแผน การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและ
เกษตรกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี  
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ล าดับ
แรกคือ 1) การเสนอโครงการพัฒนาแหล่งน้ า ต้องมีรายละเอียดของโครงการ 2) ต้องมีการจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการ และ 3) ตรวจสอบรายละเอียดโครงการพัฒนาแหล่งน้ าก่อนการพิจารณา
บรรจุเข้าเป็นแผนพัฒนาแหล่งน้ า โดยมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ตามล าดับ ซึ่งสอดคล้องกับ 
เกื้อกูล มานะสัมพันธ์สกุล (2547) พบว่า การสร้างแหล่งน้ าและมีน้ าสนองต่อความต้องการ                
ของราษฎร สามารถใช้ประโยชน์จากโครงการได้ มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง  
  (2) ด้านกายภาพ การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม            
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ล าดับแรก คือ             
1) ขอบเขตของโครงการ ต้องครอบคลุมแหล่งน้ าขนาดเล็กของท้องถิ่นนั้น 2) การก่อสร้างโครงการ
พัฒนาแหล่งน้ า ต้องก าหนดรูปแบบ สถานที่ก่อสร้าง จ านวนวันที่ก่อสร้าง  วันที่แล้วเสร็จไว้อย่าง
ชัดเจน และ 3) การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือปูองกันการพังทลายของแนวตลิ่งโดยรอบสระ จะช่วยให้สระน้ า
สามารถเก็บกักน้ าได้โดยไม่เกิดการตื้นเขินง่าย โดยมีค่าเฉลี่ยในระดับมากที่สุด ตา มล าดับ                   
ซึ่งสอดคล้องกับ เกื้อกูล มานะสัมพันธ์ (2547) พบว่า โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กต้องสร้าง             
ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี โครงการที่มีความพร้อมด้านวิศวกรรม สามารถในการท าโครงการไปสู่การ
ปฏิบัติที่ได้อย่างเป็นรูปธรรม และ ชนิดา สุวรรณประสิทธิ์ (2548) พบว่า การพัฒนาแหล่งน้ า              
ต้องค านึงปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการจัดการน้ า คือต้องค านึงถึงปริมาณน้ าต้นทุน ที่เหลือเก็บกัก              
ได้ของพ้ืนที่เกษตร เพราะสามารถน าปริมาณน้ า ที่เก็บกักได้ไปเพิ่มพ้ืนที่การเพาะปลูกได้อีก 
  (3) ด้านงบประมาณ การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรีและจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ล าดับแรก คือ             
1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนให้มากที่สุ ด             
2) ในการก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งน้ า ในฤดูแล้ง จะท าให้การก่อสร้างรวดเร็ว และประหยัด
มากกว่าในฤดูฝน และ 3) หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถน าแผนพัฒนาแหล่งน้ าฯ ไปใช้
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อย่างจริงจัง จะก่อให้เกิดประสิทธิภาพ โดยมีค่าเฉลี่ยในระดับมากที่สุด และมาก ตามล าดับ 
สอดคล้องกับ ถาวร ดีรุน พบว่า ระดับการศึกษาไม่มีผลต่อระบบความคิดเห็น  แต่ระยะเวลาในการ
ด ารงต าแหน่งทางการเมืองมีผลต่อระดับความคิดเห็น แสดงให้เห็นว่า ผู้บริหารท้องถิ่น เป็นตัวแปร
ส าคัญในการพัฒนาแหล่งน้ า  
   (4) ด้านประเมินผลความคุ้มค่า การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและ
เกษตรกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี  
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ พิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที่มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด 3 ล าดับ
แรก คือ  1) ประชาชน และ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องร่วมมือกันบูรณาการให้ยั่งยืนสืบไป                  
2) การเพ่ิมความคุ้มค่าให้แหล่งน้ า โดยการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ า และ 3) แผนพัฒนาแหล่งน้ าฯ ตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จะช่วยให้ชุมชนอยู่อย่างพอเพียง โดยมีค่าเฉลี่ยในระดับมากที่สุดและ มาก 
ตามล าดับ สอดคล้องกับ สุธีร์ สุนิตย์สกุล (2542) พบว่า ต้องครอบคลุมปัจจัยต่าง ๆ อย่างครบถ้วน 
คือ รายได้ ผลผลิต ปริมาณเพียงพอ การใช้งานสอดคล้องกับเกษตรกร การใช้สระน้ า จัดการน้ าในไร่
นาขนาดเล็กในเขตเกษตรน้ าฝน และ ค าผา ทองวรรณา (2553) พบว่า ควรส่งเสริมการบริหารการ
จัดการน้ า  การจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ า การบ ารุงรักษาแหล่งน้ า การอนุรักษ์ทรัพยากรดินและน้ า การปลูก
หญ้า และไม้ยืนต้นตามแนวตลิ่ง หลังการขุดลอก การปลูกพืชหมุนเวียน เป็นต้น 
 5.3 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อการจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและ
เกษตรกรรมตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดเพชรบุรี 
และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ จ าแนกตาม ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และประสบการณ์การท างาน พบว่า 

(1) ระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม เมื่อจ าแนกตาม ระดับการศึกษา 
พบว่า มีระดับความคิดเห็นไม่แตกต่างกัน กล่าวคือ คลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งอยู่
ใกล้ชิดประชาชนมากที่สุด ย่อมตระหนักถึงปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรได้อย่างลึกซึ้ง และการ
น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาใช้ในการบูรณาการ           
แหล่งน้ า ย่อมได้รับการยอมรับจากทุกฝุายโดยดุษฎี ซึ่งผลการวิจัยที่ได้สอดคล้องกับ ปราโมทย์              
ไม้กลัด (2524) พบว่า สถานการณ์เกี่ยวกับน้ าในปัจจุบันมีปัญหาเกิดขึ้นเป็นอันมาก ทั้งในด้านการ
ขาดแคลนน้ าในฤดูแล้งตามท้องถิ่นต่าง ๆ ทั่วประเทศ ซึ่งจ าเป็นต้องมีการจัดการทรัพยากรน้ า              
และบริหารแหล่งน้ า และ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์และคณะ พบว่า ยังมีพ้ืนที่อีกจ านวนมากมาย            
ที่ยังมีปัญหาเรื่องการขาดแคลนน้ าซึ่งน้ าดังกล่าวนี้มิใช่เฉพาะเพ่ือการเกษตรเท่านั้น แต่รวมถึงน้ าเพ่ือ
การอุปโภค บริโภค ของคนและสัตว์ด้วย จึงจ าเป็นที่จะต้องก่อสร้างโครงการพัฒนาแหล่งน้ าให้ได้
จ านวนมาก เพื่อให้กระจายอยู่ในหลายพื้นท่ี  

(2) ระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม เมื่อจ าแนกตาม ต าแหน่ง ไม่แตกต่าง
กัน กล่าวคือ ทั้ง 4 ด้าน ดังกล่าวข้างต้น ต าแหน่ง เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน มีค่าเฉลี่ย 
ของระดับความคิดเห็นสูงกว่า ผู้บริหารท้องถิ่น ผู้อ านวยการกองช่าง/หัวหน้าส่วนโยธา ช่าง/นายช่าง
โยธา ตามล าดับ ทั้งนี้เนื่องจากหน้าที่หลักของเจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน คือ การพิจารณา
จัดท าแผนพัฒนา ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ดังนั้น 
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน จึงมีมุมมอง ทราบถึงปัญหา จุดอ่อน และจุดแข็ง ที่มากกว่า
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ต าแหน่งอ่ืน ซึ่งสอดคล้องกับ ไกรสิน ศิลปาจารย์ (2553) พบว่า การวางแผนที่เหมาะสม จะท าให้ 
การด าเนินการ ระยะเวลา และสภาพพ้ืนที่ สอดคล้องกับความเป็นจริงมากที่สุด 

(3) ระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถาม เมื่อจ าแนกตาม ประสบการณ์การ
ท างาน พบว่า มีระดับความคิดเห็น แตกต่างกัน กล่าวคือ ผู้ที่มีประสบการณ์การท างาน 21 -30 ปี,   
11-20 ปี, ไม่เกิน 10 ปี และ 31 ปีขึ้นไป ตามล าดับโดยมีค่าเฉลี่ยของระดับความคิดเห็นเรียงล าดับ
จากมากไปหาน้อย ทั้งนี้เนื่องจาก ผู้ที่มีประสบการณ์การท างานมาในระยะเวลา 21 -30 ปี เป็นผู้มี
ประสบการณ์สูง ผ่านพ้นปัญหา และเข้าใจหลักการบริราชการส่วนท้องถิ่น และเป็นผู้บริหาร
ระดับกลาง อยู่ในช่วงที่จะมีการปรับเปลี่ยนระดับการท างาน จึงให้ความส าคัญกับ แผนพัฒนา                
ที่สามารถน าองค์กรให้ประสบความส าเร็จ ส่วนผู้ที่มีประสบการณ์การท างานตั้งแต่ 31 ปีขึ้นไป               
มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องจากผู้ที่มีประสบการณ์การท างานมานานแล้วส่วนใหญ่เป็นผู้อาวุโส 
ใกล้เกษียณอายุราชการ ซึ่งสอดคล้องกับ ถาวร ดีรุน พบว่า ระยะเวลาในการด ารงต าแหน่งมีผลต่อ
ระดับความคิดเห็น  
 
6. ข้อเสนอแนะ 

ในการวิจัยครั้งนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะในการวิจัยดังนี้ 
ในการวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดการบูรณาการด้านการ

พัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมี แผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม
ที่เหมาะสมกับชีวิตในท้องถิ่น โดยน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จ             
พระเจ้าอยู่หัวเป็นแนวทางในการปฏิบัติซึ่งสามารถแบ่งเป็นด้าน ๆ ดังนี้ 

1. ด้านกระบวนการจัดท าแผน พบว่า 1) ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน 2) ต้องจัดล าดับ
ความจ าเป็นเร่งด่วนของโครงการ และ 3) จัดท าเวทีประชาพิจารณ์ เพ่ือฟังความคิดเห็น ความต้องการ
ของประชาชน   

2. ด้านกายภาพ พบว่า 1) ต้องมีการก าหนดรูปแบบให้ชัดเจนเหมาะสมใช้ประโยชน์ได้อย่าง
ยั่งยืน 2) ต้องค านึงถึงความต้องการใช้น้ าว่า สมดุลกับปริมาณน้ าที่สามารถเก็บกักน้ าได้ และ 3) ต้องมี
ผู้ช านาญการด้านแหล่งน้ าและธรณีวิทยา ช่วยก าหนดรูปแบบและขนาด และอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้ า 

3. ด้านงบประมาณ พบว่า 1) ต้องจัดตั้งอย่างเหมาะสม พอเพียง และโดยประหยัด 2) ให้โครงการ
พัฒนาแหล่งน้ าเป็นหลักส าคัญในการก าหนดงบประมาณ 3) ใช้จ่ายอย่างมีเหตุมีผล ภายใต้ทรัพยากร           
ที่มีอยู่อย่างจ ากัด และ 4) ต้องเบิกจ่ายงบประมาณให้แล้วเสร็จในปีงบประมาณนั้น ๆ   

4. ด้านประเมินผลความคุ้มค่า พบว่า 1) ต้องมีการประเมินอย่างต่อเนื่อง ในทุกขั้นตอน               
2) ต้องมีการประเมินผลโครงการ เน้นผลประโยชน์โดยรวมของประชาชนเป็นหลัก และ 4) ต้องมีการ
จัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ า เพ่ือบริหารจัดการแหล่งน้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ พบว่า 1) ผู้บริหารท้องถิ่นต้องเห็นความส าคัญของการพัฒนาแหล่งน้ า
อย่างแท้จริง 2) ในแต่ละปีของการจัดท าแผนควรมีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการให้เป็น
ปัจจุบันทุกปี 3) ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดท าแผน เพ่ือเกิดจิตส านึกรักท้องถิ่น 
และแผนต้องสอดคล้องกับวิถีของชุมชน  

 



 
 

Industrial Technology Lampang Rajabhat University Journal         91 

 

วารสารวิชาการคณะเทคโนโลยีอตุสาหกรรม  มหาวิทยาลยัราชภฏัล าปาง 
ปีท่ี  6  ฉบับท่ี 2   กรกฎาคม 2556 – ธันวาคม 2556 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
1. ศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อ การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม            

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัดอ่ืน ๆ เพ่ือจะท าให้ทราบข้อมูลและน ามาเปรียบเทียบซึ่งจะ
เป็นประโยชน์ในการปรับปรุงและพัฒนาการจัดท า แผนพัฒนาแหล่งน้ า ให้มีประสิทธิภาพมาก             
และเกิดประโยชน์สูงสุดยิ่งขึ้น 

2. ศึกษาแนวทางการบูรณาการ การจัดท าแผนพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคและเกษตรกรรม
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือจะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการพัฒนาแหล่งน้ า  
ให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืนของท้องถิ่นและชุมชนต่อไป 
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